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OVERKLAGAT AVGORANDE
Styrelsen for NU-sjukvérdens beslut den 10 februari 2009,

dnr 2008/92:347, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Uddevalla kommun yrkar att fa ta del av handlingen ”Riskanalys Akut-
verksamheten NU-sjukvérden, oktober 2008 och anfor bl.a. foljande.
- Riskanalysen méste anses utgdra en allmén handling da den eller delar av

den synes ha inkommit till myndigheten samt d& riskanalysen eller delar .

Ki=q av den uppriittats hos myndigheten. I en sammanfattande rapport be-
Orh

Mo'p

ndmnd “Riskanalyser infor etapp 1 av Vard 2010 daterad den 6 novem-

ber 2008 informerades massmedia, berérda myndigheter och allménheten

om genomforda riskanalyser for bl.a. flytt av medicinjourlinje inom akut-

sjukvarden m.m. I och med att den sammanfattande rapporten expedie-

553%3

rats méste dven den handling som rapporten grundar sig pa, dvs. den

. egentliga riskanalysen for akutverksamheten i NU-sjukvérden, anses som
D ‘ expedierad. Mot bakgrund av att den sammanfattande rapporten presente-
rats dr dven det drende rorande akutverksamheten i NU-sjukvérden till

- vilken den begirda handlingen hér att anse som slutbehandlat hos myn-
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digheten. Av den sammanfattande rapporten framgér pé s. 3 under rubri-

ken “Deltagare” att expertis utanfor NU-sjukvéarden har anlitats for att

utféra analysprocesserna och att processerna ibland skett med hjilp av
externt processtdd. Det finns dérfor skél att anta att den begérda hand-

lingen eller delar av den har inkommit till myndigheten. Handlingen &r
ddrigenom allmén dven pa denna grund. Dessutom bor handlihgen ha
overldmnats till annat sjdlvstindigt organ inom NU-sjukvarden enligt 2

kap. 8 § tryckfrihetsfdrordningeh (TF). Om handlingen enligt kammarrét-
tens uppfattning inte &r allmén bor kommunen i vart fall fa ta del av den ‘
med stod av 15 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100). Skyldigheten enligt
denna bestimmelse for myndighet att limna uppgifter till annan myndig-

het omfattar varje uppgift som myndigheten forfogar 6ver, dvs. inte en- .

dast uppgifter ur allménna handlingar.

NU-sjukvarden har i yttrande till kammarrétten anfort bl.a. f6ljande.
Samtliga handlingar i ett drende anses inte uppréttade endast pa grund av
att myndigheten limnat information om #rendet. NU-sjukvarden bestar
inte av olika organ som upptrider sjilvstindiga i férhallande till varandra
i den mening som avses i 2 kap. 8 § TF. Riskanalysen kan alltsd inte an-
ses som inkommen eller upprittad genom att ha 6verlimnats mellan be-
fattningshavare inom NU-sjukvérden. Myndigheternas uppgiftsskyldig-
het mot varandra ger inte en myndighet oinskrénkt rétt att ta del av och
offentliggora en annan myndighets interna arbetsmaterial.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket TF 4r en handling allmén om den forvaras
hos myndighet och enligt 6 § eller 7 § 4r att anse som inkommen till eller
upprittad hos myndighet. Av2 kap. 6 § TF framgér bl.a. att en handling

anses inkommen till myndighet, nér den har anlént till myndigheten eller
kommit behorig befattningshavare till handa. Av 2 kap. 7 § forsta stycket
TF framgdr att handling ska anses upprittad hos myndighet nir den har

expedierats. Av samma lagrum framgar vidare att en handling som inte
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har expedierats anses upprittad nér det drende till vilket den hinfor sig
har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hénfor sig
till ett visst drende, nir den har justerats av myndigheten eller pa annat

sétt fardigstallts.

Av 2 kap. 8 § TF framgér foljande. Har organ som ingér i eller &r knutet:
till verk eller liknande myndighetsorganisation 6verlimnat handling till
annat organ inom samma myndighetsorganisation eller framstllt hand-

| ling for sadant 6verldmnande, ska handlingen inte anses som dérigenom
inkommen eller uppréttad i annat fall &n da organen upptrida som sjélv-

stindiga i férhéllande till varandra.

Sekretesslagen (1980:100) har den 30 juni 2009 upphévts och ersatts av
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Av 6vergangsbestimmel-
serna framgar att 6verklagande av myndighets beslut som fattats fore
denna tidpunkt ska prévas med tillimpning av den nya lagen. Enligt 6
kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen, som i sak har samma innehéll
som den upphivda bestimmelsen i 15 kap. 5 § sekretesslagen, ska myn-
dighet pa begiran av annan myndighet ldmna uppgift som den forfogar
dver om uppgiften inte #r sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets

behoriga ging.

Aven om vissa uppgifter ur den efterfrigade handlingen limnats ut i den
sammanfattande rapporten “Riskanalyser infor etapp 1 av Vard 2010~
kan handlingen inte anses expedierad i den mening som avsesi 2 kap. 7 §
tryckfrihetsforordningen. Handliﬁgen ar saledes inte att anse som upprit-

tad pa den grunden att den expedierats.

Kammarritten har hérefter att ta stéllning till om handlingen &r hanforlig
till ett drende som slutbehandlats hos fnyndigheten. Begreppet drende har
inte definierats i TF men det begagnas med samma innebérd som det har
1 forvaltningslagen (prop. 1975/76:160 s. 97). Inte heller fdrvaltningsla- A

gen — varken den nuvarande eller den vid tiden for motivuttalandet gil-



Sida4
Mal nr 1372-09 -

lande — innehéller ndgon definition. Allmént anses dock att ett 4rende ska
mynna ut i ett beslut av ndgot slag. Kénnetecknande for ett beslut 4r att
det ska innefatta ett uttalande, varigenom myndigheten vill paverka andra

forvaltningsorgans eller enskildas handlande (se RA 2004 ref. 49).

Av handlingarna i méilet framgér att beslut om atgérder vid genomforan-

det av omorganisationen ”Vérd 2010” vid NU-sjukvarden kommer att tas

nir pagiende beredning avslutats och att den eﬁerﬁégade handlingen
kommer att ingé i beslutsunderlaget. Kammarrétten ﬁnner mot denna ‘
bakgrund att det drende till vilket den begérda handlingen hor inte &r

slutbehandlat hos myndigheten. Handlingen dr dérfor inte heller pa denna

grund att anse som upprittad. ‘

Det har i mélet inte framkommit uppgifter som visar att handlingen in-
kommit till myndigheten. Aven om den begirda handliﬁgen innehéller
uppgifter frin andra handlingar som inkommit till myndigheten &r den
ddrigenom inte att anse som inkommen till myndigheten i tryckfrihets-

forordningens mening.

I det aktuella fallet bestar NU-sjukvarden enligt vad som framkommit

inte av olika organ som upptrader sjélvsténdiga i forhéllande till varandra

i den mening som avses i 2 kap. 8 § TF. Den efterfragade handlingen kan ‘
ddrmed inte anses som inkommen eller uppréttad genom att ha sverlim-
nats mellan befattningshavare inom NU-sjukvarden. .
Vad slutligen géller fragan om tillampningen av 6 kap. 5 § offentlighets-

och sekretesslagen konstaterar kammarrétten att denna bestimmelse en-

dast innefattar en ritt for en myndighet att f& uppgifter frdn en annan

rhyndi ghet i den form den senare myndigheten sjélv véiljér. Ritt for
kommunen att fa ta del av handlihgen med stdd av det nimnda lagrum-

“met foreligger darfor inte.
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Av det ovan anforda framgér att NU-sjukvérden enligt kammarréttens
uppfattning haft fog for att avsld kommunens begéran att fa ta del av den

efterfrigade handlingen. Overklagandet ska darfor avslas, ... .o . o ,%

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (Formulir 2)
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V€Y visrra | Bilaga A
' GOTALANDSREGIONEN
V NU-SJUKVARDEN

Tjanstestalle, handlaggare . Datum Dar
Ledningskansliet, Anne Elfving 2009-02-10 2008/92: 311>
Kommunstyrelsen

451 81 UDDEVALLA

Begéaran fran Uddevalla kommunstyrelse att ta del
av riskanalyser

. Bakgrund
Uddevalla kommunstyrelses ordfrande begérde den 5 november 2008 att f ta
del av riskanalyser rorande akutverksamheten i NU-sjukvarden. Denna begéran
avslogs av NU-sjukvérden. Avslagsbeslutet 6verklagades av Uddevalla kommun-
tyrelse. I yttrande till kammarrétten anférde NU-sjukvarden bl a att man vid
provningen utgétt frén att det gillde en begéran fran en enskild.

Kammarriittens beslut

Kammarrétten i Géteborg har genom beslut den 4 februari 2009 undanrsjt NU-
sjukvérdens tidigare beslut i &rendet och visat drendet &ter till NU-sjukvarden for
ny provning. Den nya prévningen ska ske mot bakgrund av att det ir en myndig-
het som begiirt att fa ta del av handlingarna och att sekretessprévning inte gjorts.

Skiil
. Vid en fémyad prévning av kommunstyrelsens begéran gér NU-sjukvarden
foljande beddmning.

Allmén bandling
. Arendet som handlingarna tillhér har &nnu inte slutbehandlats hos NU-sjukvarden

och &r dérfor arbetsmaterial som inte &r allménna handlingar hos myndigheten.
Riskanalyserna kommer att ing4 i underlaget for beslut om &tgérder vid genom-
forandet av omorganisationen ”Vard 2010” vid NU-sjukvérden. Detta beslut
kommer att tas nér pdgéende beredning avslutats. Nagon skyldighet for NU-
sjukvarden att 1imna ut de begérda handlingarna p& grund av bestimmelserna i
2 kap tryckfrihetsforordningen finns dérfor inte.

Sekretessprovning
NU-sjukvérden anser inte att det finns ndgon bestdimmelse om sekretess som

skulle hindra ett utlimnande.

Postadress Restikeadress Telefon Pactoira



(4
v

VASTRA

GOTALANDSREGIONEN
NU-SJUKVARDEN

Myndighets uppgiftsskyldighet

De skiil for att inte 1imna ut handlingarna som anfrdes i yttrande frén NU-
sjukvérden den 26 november 2008 kvarstar.

Vid ett utlimnande av handlingarna till kommunen skulle NU-sjukvardens interna
arbetsmaterial bli allméinna offentliga handlingar hos bdde NU-sjukvarden och
kommunen. NU-sjukvardens interna arbete med riskanalyserna och framtagandet
av beslutsunderlag skulle dirmed forsvéras. Av hinsyn till mojligheten for NU-
sjukvarden att internt arbeta fram ett bra underlag fér de kommande besluten om
Vard 2010 foreligger hinder att bifalla kommunstyrelsens begéran.

Bestimmelsen i 15 kap 5 § sekretesslagen om skyldighet att 1dmna uppgifter till
andra myndigheter &r en precisering av den allm#nna serviceskyldigheten mellan
myndigheter som stadgas i 6 § forvaltningslagen. En myndighet ska 1dmna en
annan myndighet hjilp inom ramen for den egna verksamheten. Paragrafen i
forvaltningslagen #r ett uttryck for intresset av att forvaltningen &r effektiv. Pa
motsvarande sitt bor uppgiftsskyldigheten mellan myndigheter kunna utnyttjas
endast nir det behovs for den verksamhet som bedrivs av den myndighet som
begir ut uppgiften. De inom NU-sjukvérden gjorda riskanalyserna innefattar inte
uppgifter som ir av betydelse for Uddevalla kommunstyrelses verksamhet. Det
framgar inte heller av kommunstyrelsens skrivelser pa vilket sitt uppgifterna
behodvs i kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsen hénvisar i skrivelse 2008-11-05 till att foretrddare f6r NU-
sjukvérden vid ett mote med kommunstyrelsen informerat om fSréndringar av
akutverksamheten. Kommunstyrelsen har da fatt de uppgifter som beddémts kunna
ha betydelse for kommunens verksamhet. NU-sjukvarden har ingen skyldighet att
dirutdver limna ut sitt interna arbetsmaterial.

Beslut
Efter fornyad provning i enlighet med kammarréttens beslut den 4 februari 2009

fattas foljande beslut:

Begiiran fran Uddevalla kommunstyrelse den 5 november 2008 att fa ta del av
riskanalyser avslas.

Besvirshinvisning bifogas.

acklendracs Talafan Pactoiro



